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ข้อเสนอแนวคิดการพัฒนาหรือปรับปรุงงาน ตำแหน่งประเภทวิชาการ ระดับผู้เชี่ยวชาญ 
ของนายสุภัทรชัย โอฬารกิจกุลชัย 

เพ่ือประกอบการพิจารณาประเมินบุคคลตำแหน่งผู้เชี่ยวชาญด้านเศรษฐกิจที่ดิน (เศรษฐกรเชี่ยวชาญ) 
ตำแหน่งเลขท่ี 8   สังกัด กองนโยบายและแผนการใช้ที่ดิน  กรมพัฒนาที่ดิน 

1. เรื่อง แนวทางการบริหารการจัดการเขตความเหมาะสมสำหรับพืชเศรษฐกิจในส่วนของเศรษฐกร

2. หลักการและเหตุผล
ปัจจุบันพืชเศรษฐกิจที ่ประเทศไทยปลูกกันมาก เช่น ข้าว ยางพารา มันสำปะหลัง อ้อย 

ปาล์มน้ำมัน เป็นต้น โดยเกษตรกรไทยมีการปลูกพืชเศรษฐกิจที่กระจุกตัวไม่กี่ชนิด ทำให้เมื่อผลผลิต
ออกสู่ตลาดพร้อมกัน ราคาผลผลิตจึงตกต่ำ ขณะที่บางปีพอพืชเศรษฐกิจชนิดไหนมีราคาผลผลิตดี 
เกษตรกรจำนวนมากก็จะหันมาปลูกพืชเศรษฐกิจชนิดนั้น จึงทำให้ปีต่อมาราคาผลผลิตของพืชเศรษฐกิจ
ชนิดนั้นลดลง เกษตรกรจำนวนมากจึงขาดทุนวนเวียนกันไปอย่างนี้เสมอ อีกทั้งปัญหาด้านการปลูกพืช
ไม่เหมาะสมกับที ่ด ิน ป ัญหานี้พบว ่าเกษตรกรในบางพื ้นที ่  ทำการ เพาะปลูกโดยไม่คำนึงถึง 
ความเหมาะสมของดิน  ดังนั้นทรัพยากรดินเป็นปัจจัยหลักในการทำการเกษตรซึ่งมีอยู่อย่างจำกัด 
การใช้ที่ดินไม่เหมาะสมก่อให้เกิดความเสื่อมโทรมของทรัพยากรดิน ซึ่งต้องใช้ต้นทุนสูงในการทำ
เกษตรกรรม โดยการใช้ที่ดินให้เหมาะสมกับศักยภาพของพื้นที่จึงเป็นแนวทางหนึ่งที่จะช่วยลดปัญหา
การเสื่อมโทรมทรัพยากรดินที่นับวันจะทวีความรุนแรงมากขึ้นซึ่งส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม เศรษฐกิจ
และสังคมของประเทศ 

การบริหารจัดการพื้นที่เกษตรกรรมสำหรับพืชเศรษฐกิจที่สำคัญจึงเป็นการใช้ประโยชน์ที่ดิน
ของประเทศไทยให้เกิดประโยชน์และมีประสิทธิภาพสูงสุดกลายเป็นหัวใจสำคัญของการจัดการผลผลิต
ทางการเกษตร ต่อมาได้มีการนำเทคโนโลยีระบบแผนที่บริหารจัดการเชิงรุก (Agricultural Map for 
Adaptive Management: Agri-Map) เพื่อเป็นแผนที่สำหรับบริหารจัดการการเกษตรรายจังหวัดให้
สอดคล้องกับสถานการณ์ปัจจุบันและอนาคต โดยบูรณาการข้อมูลพื ้นฐานด้านการเกษตรจาก  
ทุกหน่วยงานในสังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ สำหรับใช้เป็นเครื่องมือบริหารจัดการการเกษตรไทย
อย่างมีประสิทธิภาพครอบคลุมทุกพื้นที่ โดยข้อมูลที่นำเข้าประกอบไปด้วยข้อมูลด้านการเกษตรและ
พาณิชย์ ซึ ่งมีการเปลี่ยนแปลงไปตามกาลเวลา การวิเคราะห์ข้อมูลจำเป็นต้องคำนึงถึงสมดุลของ
ทรัพยากรการผลิต (ดิน น้ำ พืช) ผลผลิต อุปสงค์ (Demand) และอุปทาน (Supply) รวมทั้งปัจจัย 
การผลิต จึงจะสามารถบริหารจัดการพืชเศรษฐกิจสอดคล้องกับสถานการณ์ปัจจุบันและอนาคตได้ 
โดยเฉพาะหากเกษตรกรมีการเปลี่ยนแปลงการปลูกพืชที่เปลี่ยนแปลงไปตามสถานการณ์ต่าง ๆ การนำ
เทคโนโลยีเข้ามาประยุกต์ใช้กับข้อมูลด้านการเกษตรสามารถตอบโจทย์การช่วยเหลือและแก้ปัญหากับ
เกษตรกรไทยในรายพื้นที่ได้เป็นอย่างด ี

กรมพัฒนาที่ดินเป็นหน่วยงานเจ้าภาพหลักในการจัดทำข้อมูลเขตเหมาะสมของที่ดินสำหรับ
การปลูกพืชเศรษฐกิจ โดยใช้ข้อมูลด้านเศรษฐกิจที่ดินเป็นข้อมูลสนับสนุนเพื่อวิเคราะห์จัดทำเขต  
ความเหมาะสมของที่ดิน ดังนั้น ผู้ศึกษาจึงได้เสนอแนวทางการบริหารการจัดการเขตความเหมาะสม
สำหรับพืชเศรษฐกิจในส่วนของเศรษฐกร เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการใช้ที่ดินให้เหมาะสมด้วยระบบ
บริหารจัดการเชิงรุก สอดคล้องกับแผนปฏิบัติราชการ ระยะ 5 ปี (พ.ศ. 2566-2570) กรมพัฒนาที่ดิน 
ภายใต้วิสัยทัศนในการขับเคลื่อนการดําเนินงาน “องคการอัจฉริยะทางดิน เพื่อขับเคลื่อนการใช้ที่ดิน 
อยางเหมาะสม 15 ล้านไร ภายในป 2570” 
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3. บทวิเคราะห์/แนวความคิด/ข้อเสนอ และข้อจำกัดที่อาจเกิดขึ้นและแนวทางแก้ไข
บทวิเคราะห์ 
จากหลักการและเหตุผลดังกล่าวข้างต้น ผู้ศึกษาจึงได้นำมาวิเคราะห์โดยพิจารณาตาม

หลักการบริหารงาน 4M ดังนี้ 
1) ด้านคน (Man) เจ้าหน้าที่เศรษฐกรปฏิบัติงานเกี่ยวกับการสำรวจและวิเคราะห์ข้อมูลด้าน

เศรษฐกิจที่ดิน ยังขาดการพัฒนาความรู้เกี่ยวกับเครื่องมือในการปฏิบัติงานอย่างต่อเนื่อง ประกอบกับ
เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานมีการโอน ย้าย เกษียณ รวมถึงการปรับลดอัตรากำลังเจ้าหน้าที่ 

2) ด้านเงิน (Money) งบประมาณของหน่วยงานมีจำกัด ทำให้เจ้าหน้าที ่ผู ้ปฏิบัติงาน
ไม่ได้รับการพัฒนาทกัษะความรู้อย่างต่อเนื่อง รวมทั้งเครื่องมือในการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ 

3) ด้านวัสดุหรือวัตถุดิบ (Material) เครื่องมือในการปฏิบัติงานยังไม่เพียงพอที่นำมาใช้ในการ
ปฏิบัติงานเพื่อวิเคราะห์การบริหารการจัดการเขตความเหมาะสมสำหรับพืชเศรษฐกิจในส่วนของ
เศรษฐกร 

4) ด้านวิธีปฏิบัติงาน (Method) ในการปฏิบัติงานยังไม่มีแนวทางปฏิบัติงานเกี่ยวกับการ
วิเคราะห์การบริหารการจัดการเขตความเหมาะสมสำหรับพืชเศรษฐกิจในส่วนของเศรษฐกรทีจ่ะนำมาใช้
เป็นแนวทางในการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการใช้ที่ดินให้เหมาะสม
ด้วยระบบบริหารจัดการเชิงรุก  

แนวความคิด จากบทวิเคราะห์ข้างต้น ผู้ศึกษาจึงขอเสนอแนวคิดเกี่ยวกับจัดทำแนวทาง 
การบริหารการจัดการเขตความเหมาะสมสำหรับพืชเศรษฐกิจในส่วนของเศรษฐกร ดังนี้ 

1) แนวคิดการวิเคราะห์ต้นทุนและผลตอบแทนการผลิต
2) แนวคิดกำไรสุทธิ
3) กรอบแนวคิด Demand และ Supply
4) แนวคิดการวิเคราะห์ SWOT (Strengths , Weakness , Opportunities and Threats

Analysis) 
5) แนวคิดการพยากรณ์ผลผลิต
6) แนวคิดการประเมินคุณภาพที่ดินด้านเศรษฐกิจเพ่ือจัดระดับความเหมาะสมของประเภท

การใช้ประโยนช์ที่ดินในระดับพ้ืนที่ ได้แก่ ระดับจังหวัด อำเภอ ตำบล ลุ่มน้ำหลัก ลุ่มน้ำสาขา 
7) เปรียบเทียบเขตความหมาะสมของที่ดินทางกายภาพกับทางเศรษฐกิจ

โดยมีกรอบแนวในการศึกษาเพ่ือให้เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานใช้เป็นแนวทางในการปฏิบัติงาน 
ดังนี้ 

รายการ แนวทาง 
1) ข้อมูลการใช้ประโยชน์ที่ดินพืชเศรษฐกิจ
(ตามเขตความเหมาะสมของที่ดิน) 

ศึกษาจำนวนพ้ืนที่การใช้ประโยชน์ที่ดินในการ 
ปลูกพืชเศรษฐกิจที่ทำการศึกษาในระดับพื้นที่  
ตามชุดดิน/กลุ่มชุดดิน/เขตความเหมาะสมของที่ดิน 

2) ช้อมูลอุปสงค์ (Demand) และ
อุปทาน (Supply) 

วิเคราะห์ปริมาณของพืชเศรษฐกิจในระดับพ้ืนที่ 
เป็นรายปี  
อุปสงค:์ การใช้ของพ้ืนที่และการส่งออก 
อุปทาน: การผลิตพืชเศรษฐกิจและการนำเข้า 
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รายการ แนวทาง 
3) วิถีการตลาด ศึกษาการแสดงให้ทราบว่าผลผลิตพืชเศรษฐกิจ เมื่อผลิต

แล้วมีการเคลื่อนย้ายผ่านพ่อค้าคนกลางในระบบ
การตลาดอย่างไร จนถึงผู้บริโภค/ผู้ใช้คนสุดท้าย 

4) การวางแผนกลยุทธ์ด้วยกระบวนการ
วิเคราะห์ SWOT 

วิเคราะห์จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และอุปสรรค 
ของพืชเศรษฐกิจที่ทำการศึกษาในระดับพื้นที่ 

5) การพยากรณ์ผลผลิต วิเคราะห์ผลผลิตพืชเศรษฐกิจ/ความต้องการที่ศึกษา
ในระดับพ้ืนที่ด้วยเครื่องมือพยากรณ์ (Forecasting) 

6) สำรวจเก็บข้อมูลต้นทุนและผลตอบแทน
ตามชุดดิน/กลุ่มชุดดิน/เขตความเหมาะสม
ของที่ดิน 

วิเคราะห์ต้นทุนและผลตอบแทนทางเศรษฐศาสตร์  
ของพืชเศรษฐกิจพิจารณามูลค่าผลผลิต ราคา  
รายได้/มูลค่าผลผลิต ต้นทุนผลตอบแทน  
อัตราส่วนรายได้ต่อต้นทุน  

7) ประเมินคุณภาพที่ดินด้านเศรษฐกิจ
ตามชุดดิน/กลุ่มชุดดิน 

นำตัวแปรที่ใช้ในการวิเคราะห์และประเมิน 
ค่าความเหมาะสมด้านเศรษฐกิจสำหรับ 
ประเภทการใช้ประโยชน์ที่ดิน แบ่งเป็น 
พืชเศรษฐกิจอายุน้อยกว่า 1 ปี จำนวน 4 ตัวแปร 
- รายได้/มูลค่าผลผลิต (Income: I) 
- ต้นทุนผันแปร (Varible Cost: VC) 
- ผลตอบแทนเหนือต้นทุนผันแปร (Return Over 
Varible Cost: RVC) 
- อัตราส่วนรายได้ต่อต้นทุนผันแปร (Rate of 
income/ Varible Cost: R) 
พืชเศรษฐกิจอายุมากกว่า 1 ปี จำนวน 5 ตัวแปร 
- มูลค่าปัจจุบันของรายได้ (PV of Income: PV(I)) 
- มูลค่าปัจจุบันของต้นทุน (PV of Cost: PV(C)) 
- มูลค่าปัจจุบันของผลตอบแทนสุทธิ (Net Persent 
Value: NPV) 
- อัตราส่วนรายได้ต่อต้นทุน (B/C Ratio) 
- ระยะเวลาการคืนทุน (Payback Period: PB) 

8) เปรียบเทียบเขตความเหมาะสมของที่ดิน
ด้านกายภาพ กับด้านเศรษฐกิจ พร้อมเสนอ
แนวทางการบริหารจัดการ 

วิเคราะห์ข้อมูลจากการประเมินคุณภาพที่ดิน 
ด้านเศรษฐกิจ (7) นำมาเปรียบเทียบกับเขต 
ความเหมาะสมของที่ดินด้านกายภาพ เพ่ือเสนอ
แนวทางให้หน่วยงานนำไปใช้เพ่ือกำหนดนโยบาย 
มาตรการสนับสนุนต่าง ๆ ต่อไป เช่น 

ชุดดิน 
เขตความเหมาะสมด้าน 

มาตรการ 
เศรษฐกิจ กายภาพ 

ดำเนิน
สะดวก 

S1 
(B/C=1.8) 

S1 เพิ่มประสิทธิภาพ 
การผลิต 




